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Yttrande over motion om en overgripande och samordnad
plan for att forebygga och motverka valfardsbrott

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker motionen om att ta fram en 6vergripande och samordnad
plan for att férebygga och motverka vilfardsbrottslighet och dverséander forvaltningens
tjédnsteutlatande, daterat 2025-09-23, som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért att grundskolendmnden ska yttra sig 6ver en motion fran
Lena Ferm (SD) och Jérgen Fogelklou (SD) om att ta fram en dvergripande och
samordnad plan for att forebygga och motverka vélfardsbrott.

Motiondrerna menar att planen ska faststéllas for hela staden och bland annat innehalla ett
kommundvergripande arbetssdtt som definierar ansvar, arbetsprocesser och samverkan
mellan de olika forvaltningarna och bolagen inom kommunen. Motionédrerna menar dven
att planen bor beskriva regelbundna uppfoljningar och utvarderingar av arbetet for att
sdkerstélla att insatserna &r effektiva och att arbetet gors pa ett rittssékert och réttvist sétt.

Forvaltningen har rutiner och anvisningar i syfte att sdkerstélla ett réttssdkert och
andamaélsenligt arbetssitt for att minska risken for vilfardsbrottslighet och genomfor
regelbundna uppfoljningar och utvirderingar inom ramen for arbetet med intern kontroll.
Forvaltningens bedomning &r att en dvergripande och samordnad plan for hela staden inte
ar andamalsenlig samt att det finns svérigheter att ha en gemensam och dvergripande plan
eftersom forvaltningarnas och bolagens riskbild for vilfardsbrottslighet ser olika ut.
Déremot anser forvaltningen i likhet med tidigare utredning att samordning och
samarbete mellan olika samhallsaktdrer dr av betydelse och bor omhéndertas i stadens
fortsatta trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Forvaltningen bedomer att det kan finnas en risk for dubbelstyrning och Gverlappande
arbetsuppgifter med ett eventuellt framtagande av ny plan vilket skulle generera en 6kad
administrativ kostnad inom forvaltningen.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att motionen ska avstyrkas.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

For att sékerstilla en korrekt anviandning av de offentliga skattemedlen finns flera lagar
och styrande dokument, till exempel kommunallagen, skollagen, lagen om offentlig
upphandling (LOU), Géteborgs stads riktlinje for inkdp och upphandling,
grundskolendmndens erséttningsregler med flera.

Varje ny plan kréver resurser for att kunna implementeras, f6ljas upp och utvirderas. Att
ta fram en ny dvergripande och samordnad plan mot vilfardsbrottslighet skulle generera
en Okad administrativ kostnad inom grundskoleforvaltningen eftersom de administrativa
processerna framfor allt skulle 6ka i samband med uppf6ljning och utvirdering av planen.
En ny plan dkar dven risken for ineffektiv resursanvéndning i form av dubbelarbete och
overlappande arbetsuppgifter eftersom forvaltningen redan har upprittade rutiner,
anvisningar och processer i syfte att sdkerstilla ett réttssdkert och &ndaméilsenligt
arbetssétt for att minska risken for vélfardsbrottslighet. Forvaltningen genomfor dven
regelbundna uppfoljningar och utvirderingar inom ramen for arbetet med intern kontroll.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte gjort nagra sirskilda observationer eller bedomningar utifran
denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vilfardsbrottsligheten paverkar det demokratiska systemet pa flera sétt, till exempel
genom att offentliga resurser gér till personer eller verksamheter som de inte var menade
for.

Bedomning av barnets bésta

I FN:s barnkonvention som &r svensk lag sedan 2020 finns bestimmelser gillande att alla
barn &r lika mycket viarda och ingen far diskrimineras (artikel 2), att barns bésta ska alltid
beaktas i forsta hand vid beslut som ror barn (artikel 3) samt att barn har ratt till
utbildning och att skolan ska hjélpa barnet att utvecklas (artiklarna 28 och 29).

Grundskoleforvaltningen har hemkommunsansvar for alla barn och ungdomar mellan 6—
16 ar och som é&r folkbokforda i Goteborgs Stad, oavsett om de gér pa en kommunal eller
fristdende skola. Om oegentligheter sker systematiskt finns det risk for att verksamhetens
kvalitet paverkas negativt. Ytterligare en risk &r att staden blir en plattform for oseriosa
aktdrer vars verksambhet inte ser till elevernas basta. For att sékerstilla att eleverna far den
utbildning som de har rétt till 4r det av yttersta vikt att forvaltningen arbetar med att sékra
att skattemedel anvinds pé ett korrekt sétt. Forvaltningen gor dock beddomningen att
grundskolendmnden utifran sitt grunduppdrag framst dr den som behdver avgora de
insatser som behovs i syfte att motverka oegentligheter for att sikerstélla att eleverna far
den utbildning de har rétt till.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 14 oktober 2025.

Bilagor
1. Motion frén Lena Ferm (SD) och Jorgen Fogelklou (SD) om att ta fram en
overgripande och samordnad plan for att férebygga och motverka vélfardsbrott.
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Arendet

Kommunstyrelsen har begért att grundskolendmnden ska yttra sig 6ver en motion fran
Lena Ferm (SD) och Jorgen Fogelklou (SD) om att arbeta fram en 6vergripande och
samordnad plan for att forebygga och motverka vélfardsbrott.

Grundskolendmnden ska yttra sig dver forslaget till kommunstyrelsen senast den 4
november 2025.

Beskrivning av arendet

Motionidrerna beskriver bland annat att det i dagsléget saknas en tydlig kommunal plan
och samordning gillande forebyggande och motverkande av vilfardsbrott och foreslar att
kommunstyrelsen far i uppdrag att arbeta fram en dvergripande och samordnad plan for
att forebygga och motverka vilfardsbrott. Motionirerna menar att planen ska faststéllas
for hela staden och innehalla foljande delar:

e ctt kommundvergripande arbetssitt som tydligt definierar ansvar, arbetsprocesser och
samverkan mellan de olika forvaltningarna och bolagen inom kommunen, hur
valfardsbrott ska forebyggas och hanteras, inklusive konkreta mal och metoder for att
uppticka, utreda och beivra brott,

e planen bor dven beskriva regelbundna uppféljningar och utvirderingar av arbetet for
att sdkerstélla att insatserna &r effektiva och att arbetet gors pa ett rittssékert och
rattvist satt.

Tidigare utredningar

Forvaltningen har tidigare utrett &renden relaterat till vélfardsbrottslighet. Under 2022 gav
grundskolendmnden forvaltningen i uppdrag att kartligga och vid behov justera styrande
dokument och strukturer for att motverka, uppticka och beivra vélfardsbrottslighet
(diarienummer N609-1785/22). Forvaltningen kunde huvudsakligen identifiera fyra
riskomraden dar forvaltningen kan utséttas for vélfardsbrottlighet:

1. Utbetalning av elev- och fritidshemspeng till enskilda huvudmén
2. Utbetalning av tilldggsbelopp till enskilda huvudmén

3. Inkdp och upphandling i grundskoleforvaltningen

4. Fritidshemsavgifter till grundskoleforvaltningen

Utredningen visade att det kunde féorekomma fusk inom identifierade riskomrdden men
att det generellt inte &r satt i system gentemot forvaltningen. Kartlaggningen visade att det
inom respektive riskomrade finns styrande dokument och strukturer som till viss del
motverkar, upptiacker och beivrar vilfardsbrottslighet. Utredningen visade dven att det
pagar ett kontinuerligt utvecklings- och forbattringsarbete inom forvaltningen med att
justera styrande dokument och strukturer vid behov. Forvaltningens samlade bedomning
var att det inte helt gar att forlita sig pa styrande dokument, utan arbetet behover
kompletteras med regelbunden och systematisk kontroll som bedéms kunna omhéndertas
inom befintliga avdelningarnas verksamhetsuppdrag och ansvar for ovanstaende

omréden.
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Under 2024 fick forvaltningen i uppdrag frén kommunstyrelsen att utreda motion fran
Axel Josefson (M) och Nina Miskovsky (M) om att inrdtta en sdrskild central funktion for
att motverka vélfardsbrottslighet (diarienummer N609-0574/24). Forvaltningen bedomde
att det fanns en risk med inréttande av en sddan funktion da det kunde leda till att
forvaltningar och bolag inte tar ansvar for fragan om valfardsbrottslighet inom sina
verksamhetsomrdden. Forvaltningen foreslog att en eventuell ny funktion skulle kunna
kopplas stadens redan etablerade brottsférebyggande arbete och belysas tydligare i
stadens brottsforebyggande program. Forvaltningens samlade beddmning var att det bade
behover finnas ett centralt och lokalt ansvar i frdgor om vélférdsbrottslighet samt
fortydligas att hela staden forvéntas arbeta systematiskt med att kartlégga risker nér det
kommer till vélfardsbrottslighet, exempelvis i uppfoljningsrapporter.

Centrala utgangspunkter

Kommunernas ansvar for att forebygga och motverka valfardsbrottslighet
Den 1 juli 2023 tradde en ny lag i kraft som reglerar kommunernas brottsférebyggande
arbete och som innebar att samtliga kommuner har ett ansvar att bedriva ett
kunskapsbaserat och systematiskt brottsforebyggande arbete inom sina verksamheter
vilket dven inkluderar valfardsbrottslighet. Det innebér att varje kommun ska ta fram en
lagesbild Gver brottsligheten, besluta om dtgardsplaner, sikerstilla en
samordningsfunktion for det lokala brottsférebyggande arbetet samt samverka med
relevanta aktorer. !

Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022—
2026

Goteborgs stad har ett trygghetsskapande och brottsforebyggande program for 2022-2026
och som giller for alla stadens ndmnder och styrelser. Syftet med programmet &r att
kraftsamla och fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i det
gemensamma arbetet. Arbetet ska bidra till att:

+ Oka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden.

* Minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pa
goteborgssamhallet.

I programmet beskrivs stadens malomréaden, strategier samt ansvarsnivaer for stadens
trygghetsskapande och brottférebyggande arbete.

Malomrade 5 i programmet belyser att dagens brottslighet dr komplex, varierad och
gransoverskridande, och som bland annat bade kan ske i stadens verksamheter samt
digitalt. Malet ar att minska mojligheten att bega brott och fokus ar pa omstédndigheterna,
situationerna och platserna for brott. Den forsta strategin (5:1) for att nd malet innebar att
staden pé ett systematiskt sétt ska vidta brottsforebyggande atgérder i verksamheter, pa
platser och vid tjanster dér brott riskerar att begés. Ansvaret for strategin finns hos
samtliga ndmnder och styrelser. Den andra strategin (5:2) innebér att staden ska forstarka
sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt for att motverka ekonomisk

! Brottsforebyggande radet (Brd)- Kommunernas ansvar
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
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brottslighet och att oseridsa aktorer kommer &t stadens resurser. Denna strategi har
kommunstyrelsen ett sérskilt ansvar for, medan ansvaret ligger hos alla nimnder och
styrelser.

Rittslig reglering och tillsyn

I kommunallagen, skollagen och i Lag om offentlig upphandling (LOU) beskrivs
kommunernas skyldigheter och ansvar gentemot externa aktorer, bdde vid 6verlimnande
av verksambhet till privata aktorer och vid inkop av varor och tjanster. Som en del av detta
ansvar behdver kommunerna ta fram egna regelverk, rutiner och internkontrollsystem for
att arbeta brottsforebyggande och dirmed minska riskerna for externa aktorer att pa ett
otillatet sitt nyttja valfardsmedel.

I kommunallagen regleras kommunala ndmnders ansvar att var och en inom sitt omréde
ska se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstillande sétt. Det framgar dven att kommunerna har ett ansvar for att
kontrollera och f6lja upp verksamhet som har ldmnats Gver till privata utforare. Vidare
framgér om kommun sluter avtal med en privat utfoérare, ska kommunen genom avtalet
tillforsakra sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den verksamhet
som ldmnas over.

Riksdagen fattade beslut om en tydligare intern kontroll for kommunala nimnder fran och
med 1 juli 2025 och som innebér att nimnderna var och en inom sitt omrade ocksa ska se
till att den interna kontrollen ar tillricklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Det omfattar exempelvis avsiktliga och oavsiktliga fel, avvikelser, brister,
korruption, otilldten och otillborlig paverkan, bedrégerier och vélfardsbrottslighet. Syftet
ar att kommuner i storre omfattning ska férebygga, upptécka och atgirda fel och
oegentligheter i verksamheten.?

I skollagen beskrivs tvd mojligheter att erhélla information och granska privata utforare
av skolverksamhet. Det ena &r insynsmojligheten som kommunen ansvarar for och den
andra &r tillsynen som granskar det mesta av fristdende skolor. Skolinspektionen har som
uppdrag att utdva tillsyn 6ver samtliga skolhuvudmaén och ansvarar for
tillstindsprovningen av enskilda huvudman.

Hemkommunen har skyldighet att bevaka sé att barn folkbokforda i kommunen verkligen
gar i skolan och far den utbildning de har ratt till. Detta géller bade kommunala och
fristdende skolor.

Informationsutbyte med andra myndigheter &r en viktig del i forvaltningens arbete med
att forhindra och motverka vilfardsbrottslighet. Redan idag kan foérvaltningen dela
uppgifter med andra myndigheter sdsom Skatteverket och Forsakringskassan.
Forvaltningen har till exempel rutiner for att i alla skolpliktsutredningar anméila
misstanke om felaktiga uppgifter i folkbokforingen till Skatteverket samt felaktiga
utbetalningar eller bidragsbrott till Forsékringskassan i de fall det &r aktuellt.

En ny lagéndring (Prop. 2024/25:180) foreslas att trida i kraft den 1 december 2025 och
som syftar till att forenkla och mojliggora ett 6kat informationsutbyte mellan
myndigheter. Forslaget innehéller en ny sekretessbrytande bestimmelse som innebér att

2 Stérkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
(Prop.2024/25:80) s.35
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sekretess inte ska hindra att uppgifter delas mellan myndigheter om det behdvs for att
forebygga eller utreda brott eller oegentligheter, s& lange en intresseavviagning gors.
Malet dr att effektivare kunna bekdmpa brottslighet, felaktiga utbetalningar och fusk.
Inom utbildningsomrédet innebir det att skolan, socialtjanst och polis far storre
mojligheter att dela information med varandra exempelvis i syfte att motverka
kriminalitet. Forslaget innebér att det dven blir mojligt att [dmna ut uppgifter for att
forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och overtrddelser av regler, villkor i
beslut eller avtal.

Forvaltningens arbete med identifierade riskomriaden samt uppfoljning

Ett omrade som identifierades i tidigare utredning (diarienummer N609-1785/22)
handlar om utbetalning av tilldggsbelopp till enskilda huvudmén, ddr huvudmén for
enskilda har mojlighet att ansdka om tilldggsbelopp utdver ordinarie grundbelopp for
extraordindra stodatgéarder via elevens hemkommun. Forvaltningen har sen tidigare starkt
sitt arbete 1 ans6knings-och utredningsforfarandet. P4 senare tid har forvaltningen fortsatt
att utveckla arbetet med tilldggsbelopp. En del av arbetet ar att forvaltningen infort en
rutin om att begéra in arbetsgivarintyg fran vardnadshavare nir ansékan om
tillaggsbelopp for fritidshemsvistelse &r aktuell. Forvaltningen har dven tillsammans med
socialtjansten fortydligat respektive ansvarsfordelning nir det kommer till tilldggsbelopp
for elever som ér placerade vid HVB-hem. Ovanstaende har minskat risken att felaktiga
utbetalningar sker.

Ett annat identifierat omrade var inkdp och upphandling. I Goteborgs stads riktlinje for
ink6p och upphandling framgér att varje nimnd och styrelse dr en egen upphandlade
myndighet och ansvarar for sin egen interna kontroll i frgor som rér inkdp och
upphandling.’ Under 2023 faststilldes en ny inkdpsorganisation inom forvaltningen samt
att en anvisning arbetats fram. Den nya inkOpsorganisationen ska bidra till att skapa
tryggare bestéllare, korrekta inkdp och d&ndamalsenlig inkdpsorganisation, en overblick
over helheten samt skapa ett fungerande flode, fran behov till betalning.

Ett annat omrade som identifierades handlar om utbetalning av elev- och fritidshemspeng
till enskilda huvudmin. Utbetalningen sker utifrdn grundskolendmndens erséttningsregler
for kommunala och fristaende skolor och fortydligar hur ersittningarna ska berdknas och
regleras till kommunala och enskilda huvudmén. I grundskolendmndens interna kontroll
for 2024 granskades processen for utbetalningen av erséttning till enskilda huvudmaén.
Granskningen visade att utbetalningen hanteras noggrant, men saknar dokumenterade
rutiner och kontrollmoment, vilket gér processen sérbar. Som konstaterades behdver
forvaltningen upprétta en skriftlig rutin som beskriver ansvarsférdelning med dessa
kontrollmoment. * Forvaltningen &r just nu i fas med att arbeta fram denna rutin och som
planeras vara klart detta verksamhetsér.

Ett omrade som har baring pa utbetalning av elevpeng till enskilda huvudmén &r
forvaltningens skolpliktsbevakning. Forvaltningen har ett kontinuerligt utvecklingsarbete
géllande skolplikt. Nuvarande anvisningar fortydligar de enskilda huvudménnens ansvar

3 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling, s.6

4 Arsrapport 2024 Grundskolenimnden s. 42
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att rapportera till hemkommunen nér elev borjar eller slutar vid en fristdende skola samt
vid skolpliktsutredningar.

Inom ramen for grundskolendmndens interna kontroll 2024 granskades forvaltningens
skolpliktsbevakning. Granskningen visade bland annat pé att férvaltningen behdver
omhénderta frdgan om hur grundskolendmnden som hemkommun ska bevaka skolplikt
for elever pa fristaende skolor och elever som &r placerade vid HVB-hem, i sérskilda
ungdomshem eller i familjehem/jourhem. Som rekommenderats kommer ddrmed
forvaltningen att omhéanderta frigan i sitt pdgdende utvecklingsarbete. ° Ett arbete pagar
med att se Gver anvisningar och information till fristdende skolor samt hur fradgor om
frénvaro foljs upp inom ramen for forvaltningens insynsuppdrag.

Ett ytterligare riskomrade som identifierades handlar om fritidshemsavgifter till
grundskoleforvaltningen. Avgiften for kommunal fritidshemsverksamhet grundas pa
inkomsten i det hushall barnet ar folkbokfort. Hushallets inkomster ligger till grund for
avgiften d4ven om de sammanboende inte har gemensamma barn. Daremot undantas vissa
véardnadshavare fran att betala avgiften, exempel om de har forsorjningsstdd eller saknar
inkomst. P4 senare ar har forvaltningen stirkt sin kontroll gentemot Skatteverket genom
att delvis kontrollera taxerad inkomst med myndigheten samt utokat sitt
informationsutbyte med myndigheten som innebér att man nu dven kan kontrollera
samboforhallanden.

Forvaltningens bedomning

I redovisningen av uppdraget att minska administrationen inom flertalet verksamheter,
kommunfullméktige 2023-02-23 § 29, framkom bland annat att styrtyngden i staden
behover minska. Det handlar till exempel om att det finns behov av att ytterligare minska
antalet program och planer. Antalet mal i program och planer behdver minska for att
undvika maltrangsel och parallellstyrning. Det handlar ocksd om att undvika nya atgérder
och insatser som redan ingar i ndmnders och styrelsers grunduppdrag eller redan &r
reglerade i lagstiftningen.

Forvaltningen vill i detta sammanhang lyfta fram den problematik som kan finnas med en
styrmiljo dér flera olika styrdokument och planer dr i spel samtidigt. Nir planer laggs pa
planer uppstér dverlappande styrmedel och en form av dverstyrning, vilket framstar som
ett ineffektivt sitt att styra. Ett annat problem é&r att det med planer och program ofta
foljer krav pa uppfoljning och utvirdering vilket 6kar de administrativa processerna.

Som beskrivits ovan finns redan réttslig reglering avseende vélfardsbrottslighet diarav har
staden tagit fram ett program for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. I
detta program synliggdrs problemet att den individuella och den organiserade
brottsligheten soker sig till de platser och situationer dér det gar att na ekonomisk vinning
och f3 tillgang till stadens resurser. For denna vélfardsbrottslighet konstateras att det
saknas tillrackliga kontroll- och tillsynsmekanismer. I en av programmets strategier
tydliggors att staden ska forstirka sina kontrollfunktioner och samverka internt och
externt for att motverka ekonomisk brottslighet och att oseridsa aktdrer kommer at
stadens resurser. Denna strategi har kommunstyrelsen ett sirskilt ansvar for, medan
ansvaret ligger hos alla namnder och styrelser.

5 Arsrapport 2024 Grundskolendmnden s.41-42
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Inom ramen for forvaltningens internkontroll har fyra riskomréden identifierats som
beskrivs ovan. Forvaltningen har upprittat rutiner och anvisningar i syfte att sékerstélla

ett rattssékert och dndamélsenligt arbetssétt for att minska risken for vélfardsbrottslighet.

Forvaltningen genomfor dven regelbundna uppfoljningar och utvérderingar inom ramen
for arbetet med intern kontroll.

Forvaltningen bedomer att en dvergripande och samordnad plan for hela staden inte dr
dndamalsenlig samt att det finns svarigheter att ha en gemensam och dvergripande plan
eftersom forvaltningarnas och bolagens riskbild for vilfardsbrottslighet ser olika ut.
Déremot anser forvaltningen i likhet med tidigare utredning, att en samordning och
samarbete mellan olika samhillsaktdrer dr av betydelse och bor omhéndertas i stadens
fortsatta trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Mot denna bakgrund avstyrker forvaltningen motionen.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2025-00658)

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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